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ATATURK’UN DEVLETCILIK iLKESI:
HEDEF VE UYGULAMALAR

Dog. Dr. Mustafa T URAN"

Tiirk Istiklal Harbi Tiirk milleti i¢in var olmak ve var kalmak miicadelesidir.
XVIL yiizyilin sonlarindan itibaren kendisini toparlayamayan Osmanli Devleti, X3
ylizyil baslarinda mukadder olan sona gelmistir. Birinci Diinya Harbi sonunda dev-
let, imzaladig1 miitareke ile sadece ates kesmis olmuyor, fiilen ve hukuken varligina
da son vermis oluyordu. Nitekim ¢ok ge¢meden imzalanan Sévres Antlasmas: ile de
bu husus tescil edilmis olacaktir. Mesele “Sark Meselesi” gergevesinde degerlendi-
rilirse, yagama hakla elinden alinmak istenen sadece Osmanli Devleti degil, onu
yillarca yiiceltmis, onun ugrunda her seyini feda etmekten ¢ekinmemis olan Tiirk
milletidir. Ancak Birinci Diinya Harbi boyunca cephelerdeki miicadeleler gdster-
mistir ki, var olmak inisiyatifini kaybeden Osmanl Devletidir. Tiirk Milleti, bu getin
miicadele boyunca var oldugunu ve var kalmak istedigini gdstermistir. Harp boyun-
ca na-miisait sartlar cereyan eden miicadelede Tiirk milleti, hiir yasamak azmiyle
sonu geldi denildigi bir anda yasayacagini ispat etmistir. Birinci Diinya Harbi so-
nunda savag, Tiitk milleti igin bitmeyecek, yeniden baslayacaktir. Artik bu savas,
Atatiirk’lin liderliginde Tiirk milletinin her bakimdan bagimsiz bir devlet kurma
yolunda verecegi bir savas olacaktir.

“Hiirriyet ve istiklal benim karakterimdir. Bence bir millette serefin, haysiyetin,
namusun ve insanligin viicut ve beka bulabilmesi mutlak o milletin hiirriyet ve istik-
laline sahip olmas: ile kaimdir. Ben yasayabilmek icin miistakil bir milletin eviad
kalmalyim. Bu sebeple Milli istikial bence bir hayat meselesidir. Milletin ve memle-
ketin menfaatleri gerektirdigi takdirde, milletlerden her biri ile dostluk ve siyasi
miinasebetleri takdir ederim. Ancak benim milletimi esir etmek isteyen herhangi bir
milletin de bu arzusundan vazgeginceye kadar; amansiz diismaniyim.” diyven Ata-
tiirk"iin' hassasiyetle iizerinde durdugu mesele, siiphesiz ki “Milli Istiklal” dir.

9 Eyliill 1922 tarihinde neticelenen Biiyik Zafer, Milli Miicadele’nin taram-
landig1 anlamina gelmiyordu. Zira basta Atatiirk olmak tlizere zaferi kazananlar iki
onemli mesele bekliyordu. Birisi kazanilan zaferi gerefli bir bars ile taglandirmak
ikincisi de ayakta kalabilecek sistemin olugmasidir. Nitekim getin bir diplomatik
miicadeleden sonra Lozan’da yapilan antlasma ile Tiirk zaferi serefli bir barisla tag-

" Afyon Kocatepe Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi.
! Ismet Giritli, “Kemalizm Milli Hakimiyet ve Cumhuriyet Demektir”, Atatiirk Yolu, Atatiirk
Arastirma Merkezi yay., Ankara, 1987, s. 116.
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landirilacak ve Cumhuriyet ilan edilecektir. Cumhuriyetin ilaniyla kabul edilen re-
jim Atatiirk’iin ilkeleriyle saglam temellere oturtulmaya caligilacaktir.

Atatiirk, Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik, Halkgihk, Devletcilik, Laiklik ve Inki-
tapeilik ilkelerini ortaya koyarken muhakkalk ki, Tiirk milletinin milli birlik ve bera-
berlik i¢inde tam bagimsiz olmasimi istiyordu.

Atatiirk’in bagimsizliktan anladigi “Tam Bagimsizlk tir. Daha 1921 Hazira-
ninda Fransiz Hiikiimetinin temsilcisi Frankhn Bouillon ile yaptifi goriigmesinde
Atatiirk, bu konuda sunlari soylemistir: “Istiklal-i tam, bizim bugiin deruhte ettigi-
miz vazifenin ruh-1 aslisidiv. Bu vazife, biitiin millete ve tarihe karsi deruhte edil-
migtir... Biz yasamak isteyen haysiyet ve serefiyle yagamak isteyen bir milletiz... Is-
tiklal-i tam denildigi zaman bittabi siyasi, mali, iktisadi, adli, askeri, harsi ve ila...
her hususta istiklal-i tam ve serbesti-i tam demektir. Bu saydiklarimin herhangi bi-
rinde istiklalden mahrumiyet, millet ve memleketin mana-y1 hakikisiyle biitiin istik-
lalinden mahrumiyeti demektir. *2 Atatiirk’iin bu sézleri, daha sonra ortaya koydugu
ilkelerin temel esasini teskil edeceltir.

Milli bagmmsizligin ilk sartlarimdan biri milli birlik ve beraberliktir. Cagdas
medeniyet seviyesinin iistiine ¢ikabilmesi ve diinya milletleri iginde itibarli yerini
alabilmesi icin Tiirk milletinin mutlaka milli birlik ve beraberlik i¢inde bulunmas:
gerekmektedir. “Bizim yolumuzu ¢izen, icinde yagadigimiz yurt, bagrmdan cikiigi-
miz Tiirk milleti ve bir de milletler tarihinin binbir facia ve 1zdirap kaybeden yap-
raklarindan qikardigimiz neticelerdir.” sozleriyle Atatiirk® tarihi bir tespitte bulun-
duktan sonra “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” sdzleriyle de dis politikadaki temel ilkeyi
ortaya koymustur.

1937 yilindan itibaren Anayasalarimzda yer alan ve Atatiirk Ilkeleri olarak bi-
linen ilkeler, genellikle Atatiirk’iin gesitli zamanlarda ve tiirlii vesilelerle sdyledikle-
rinden, ya aynen alinmis veya bu sdzlerden esinlenerek tanimlanmistir. Bu ilkeler
ilk defa Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 10 Mayis 1931 tarihli 3. Biiyiik Kongresi'nce
kabul edilmistir. Partinin 1935’teki 4. Kurultay1’nda ise bu ilkeler ilk defa Cumhuri-
yet Halk Partisi’nin programmn girisinde, “Partinin giittiigii biitiin esaslar Kema-
lizm prensipleridir.” seklinde bir ideoloji ¢ercevesi igerisine dahil edilmigtir. Ayrica
1935 kurultayinda parti programi ve ilkeler Tirkgelestirilmigtir. Bundan sonra 1937
yilinda da Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 2. maddesine aktanlarak anayasalarda yer
almaya baglamugtir. %

Atatiirk’iin Devletgilik ilkesinin tarihi temelleri iizerinde kisaca durmak, yuka-
rida bahsettigimiz ilkelerle Devletgilik ilkesi arasindaki miinasebeti vurgulamak
agisindan dnemlidir. Sosyal ve iktisadi konularda siirekli bir ilgilin Atatiirk’te geng-
lik yillarinda basladigs ve hayati boyunca devam ettigi bilinmektedir. Sosyal bilim-
lerin ve iktisadin en 6nemli kaynagi muhakkak ki tarihtir. Atatiirk’iin genellikle tari-

2 Kemal Atatiirk, Nutuk, (1919-1927), TTK yay., Ankara, 1989, s. 415-416.

3 Atatiirkeiilik, Atatiirk’iin Gériiy ve Direktifleri, MEB yay, C. [ Istanbul, 1988,
(=Atatiirkgiiliik I), s. 154.

4 Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm, Demokrasi, Istanbul, 1990, s. 133.
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he, muhtelif milletlerin tarihinin yam sira dzellikle Osmanh tarihine ilgi duymas:
iktisadi diisiincesinin olugmasinda ve milletlerin tarihinde iktisadin tagidigi 6nemi
kavramasinda biiyiik etken olmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nin agihginda (17 Ka-
sim 1923) yaptig1 konusmasinda Atatiirk, Tiirk tarihi incelenirse, yikselis, ¢dkiis
nedenlerinin bir iktisat meselesinden bagka bir sey olmadiginin anlasildigni, tarihi-
mizi dolduran zaferlerin veya bozgunlarin tamaminin, meydana geldikleri devirler-
deki iktisadi durumumuzla ilgili oldugunu belirtiyor; Fatih zamaninda Cenevizlilere
ve Patrige verilen imtiyazlar ile agilan yolun, daha sonra daima geniglemis oldugunu
ifade ediyordu. Atatiirk yabancilara verilen miisaade (imtiyazlarm) kelimesinin Ka-
pitillasyonlar kelimesiyle terciime edilmis oldugunu belirtiyor ve “Kapitiilasyon
kelimesi bir kale i¢inde muhasara olunan esbab ve vesaiti tedafiiiyesini kullandiktan
sonra arzi teslimiyete mecbur olanlar haklanda kullanilan bir kelimedir.”” tammiyla
bu husustaki tepkisini ortaya koyuyordu, Atatiirk, konusmasimnin devammda gunlart
sOylemistir: “... ecnebiler yalniz bu hukuku muhafaza ile de iktifa etmediler. Belki
her giin onlar biraz daha tezyid etmek icin careler aradilar ve buldular. Anasir
dahiliye muhafazaya muktediv olduklar tegkilati dahiliyelerine istinaden, haricin
daima tegvikine ve tergibatina ve miizaheretine siginarak devletin ve unsuru asliye-
sinin imhasiyle siyasi mevcudiyet iktisaby i¢in ¢aligmaktan geri durmadilar. Ecne-
biler bir taraftan anaswt dahiliyeyi tegvik ediyorlardi, diger taraftan da kendileri
miidahale ediyorlar ve her miidahalede yine deviet ve milletin aleyhine olmak iizere
yeni yeni bir takim imtiyazlar, haklar aliyorlardi. Bu takibati miitemadiye altinda
zaten fakir diigmiis olan anayurtta, unsurt asli deviete verebilecek paray: giic tedarik
ediyordu. Halbuli taciddarlar, saraylar, babidliler behemehal debdebeye, ddrdta
malik olabilmek icin her ne bahasina olursa olsun, bu parayi tedarik etmek caresine
diismiiglerdir. O careler de istikrazlar oldu. O kadar ¢ok istikrazlar yapilyordu ki
bunlarin faizlerini de ddemek miimkiin olamadi. En nihayet bir giin Osmanli Devle-
tinin iflasina hiikmettiler. Umurt maliyesi hemen kontrol altina alinmis ve basimiza
duyiin-1 umumiye belasi ¢okmiy bulunuyordu.... Arkadagslar! Son tevakkuf ettigim
noktada arttk Osmanli Devleti hakikatte ve fiilen mahrumu istiklal bir hale getiril-
migti. Filhalika bir deviet ki kendi tebaasina vazettigi bir vergiyi ecnebilere vaze-
demez. Giimriik muamelatin, riisiimunu memleketin ve milletin ihtiyacina gore lan-
zim etmekten memnudur. Ve bir devlet ki fazla olarak ecnebiler iizerinde hakla kaza-
st tatbikten mahrumdur. Boyle bir devlete bittabi miistakil denilemez. Devletin ve
milletin hayatina vuku ‘bulan miidahaldt yalniz bu kadar degil daha fazia idi.... Arz
ettigim gibi hakikatte devlet istiklalini ¢oktan kaybetmisti ve Osmanl iilkesi ecnebi-
lerin serbest bir miistameresinden baska bir sey degildi ve Osmanit hally icindelki
Tiirk Milleti de tamamen esir bir vaziyete getirilmisti.”® Atatiirk’in bu ifadelerinde
iktisadi bagimliligin bir milletin tam bagimsizlifina nasil halel getirdigi ve getirebi-
lecegi anlagilmaktadir.

Bu tarihi tecriibeden sonra aymi hatalara diisiilmemesi ydniinde tedbirlerin a-
linmasi tabiidir. Bu itibarla Atatiirk’iin diger ilkelerinde oldugu gibi Devletgilik il-

3 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, (1906-1938), (Toplayan: Nimet Arslan), C. II, Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii yay., 3. bsk., Ankara, 1981, s. 102,
® Sylev I, 5. 103-104.
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kesinde de mevcut imkanlar goz oniinde bulundurularak ve istikbile matuf kendine
dzgii bir sistem vazedilmel istenmigtir.

Istiklal Harbinin en kizgin déneminde Atatiirk’iin, savas sonrasi bagimsiz yeni
Tiirkiye Devletinde uygulamas: gereken iktisat politikasmin hazirlanmas igin Ziya
Gokalp baskanliginda 6zel bir heyet kurmug olmasi ile Cumhuriyetin ilamindan sekiz
ay kadar once Izmir Iktisat Kongresinin toplanmasi, iktisadi hususlara verilen dnem
agisindan kayda degerdir. Zira Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadelenin baglangicin-
dan sonuna kadar savas: yiiriitmek i¢in lazim olan paranin “her damlasini” zorlukla
bulabilecekti.” Ayrica Tekalif-i Milliye emirleri ile ordunun ihtiyaglarinmn karsilan-
maya ¢alisildig1 bir zamanda bir millet i¢in iktisad? giicin ne demek oldugu daha iyi
anlagilir. Nitekim Atatiirk, bu hususu su ciimlelerle ifade edecektir: “Siyasi, askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetvig
edilemezlerse husiile gelen zaferler payidar olamaz, az zamanda séner. Bu itibarla
en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi temin edebildigi ve daha edebilecegi semerdt
nafiayr tespit igin iktisadiyatumizin, hakimiyeti iktisadiyemizin temin ve tarsin ve
tevsii lazumdir. Efendiler bu kadar feyizli ve bu kadar kuvvetli olan hiikiimetimizin,
diismansiz kalacagin farz etmek dogru degildir. Bu giizel temellerin dahi icine kun-
dak koyarak onu miinhedim etmeye cahsacaklar olacaktir. Onun hayatina feyzine
karsi suikastlar tertip etmeye tesebbiis edecekler bulunacaktir. Biitiin bunlara karsi
en fuvvetli silahimiz iktisadiyattaki viisat, resanet ve muvaffakiyetimiz olacaktir.
Efendiler, dahil oldugumuz halk devrinin, milli devrin, milli tarihini dahi yazabil-
mek icin kalemlerimiz sapanlar olacaktir. Bence halk devri, iktisat devri, mefhumu
ile ifade olunur. i

Korkut Boratay, Cumbhuriyetin ilk yillarim iktisat politikalar: bakimindan ii¢
doneme ayirmaktadir;

1923-29 Disa acik, devlet eliyle 6zel sermayenin tesviki donemi,
1930-32 Ozel sermayeye dayanan himayecilik -ithal- ikamesi dénemi,
1933-39 Devletgilik-Himayecilik sentezi. %

Atatiirk, heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden ve Lozan gbriismeleri kesintiye ug-
radign siralarda, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde'® agis konugmasint yaparken, iktisadin 6nemine degindikten sonra kal-
kinmanin temelini; meslek ziimreleri ve yabanci sermaye {izerine oturtmugtur. 1922
yilinda yaptigi konusmada “Bugiinkii miicadelemizin amact tam bagimsizlikr. Ba-
Ssimsizhgn biitiinliigii ise ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir devletin mali-

7 Yiiksel Ulken, “Atatiirk’iin Iktisadi Diigiincesi ve Politikasi”, Atatiirkgiiliik, Atatiirk ve
AtaTiirkeiiliige iliskin Makaleler, MEB. yay., C. II, Istanbul, 1988, s. 274; Milli Miicadele
dénemi boyunca Tiirk iktisadi yapist konusunda genig bilgi i¢in bkz. Cihan Duru-Kemal Turan-
Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dinemi Maliye Politikasi, C. I, Ankara, 1982, s. 159 vd.

¥ Sylev II, 5. 107-108. o o

? Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde TEK-PARTI YONETIMI’nin Kurulmas: (1923-
1939), Ankara, 1981, s. 187; Korkut Boratav, “1923-1939 Yillarmin iktisat Politikas: Acisindan
Dénemlendirilmesi”, Atatiirk Dineminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar Sempozyumu,
s. 41°den nakil. .

10 A Afet Inan, Tzmir iktisat Kongresi, Ankara, 1982, s, 64-65.
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yesi bagimsizliktan yoksun olunca o devletin biitiin hayati kuruluslarinda bagimsiz-
lik fel¢ olur. Ciinkii her devlet organt ancak mali kuvvetle yagar. Milli bagimsizligin
korunmast igin ilk sart biitcenin ekonomik biinye ile orantily ve denk olmasidir.

Bundan dtiirii devlet biinyesini yasatmak icin disariya bagvurmaksizin memle-
ketin gelir kaynaklar: ile idareyi saglama care ve tedbirlerini bulmak lazumdur ve bu
miimkiindiir.” diyen Atatiirk’in,'" realist ve pragmatik bir yol takip etmek istedigi
anlasilir,

[zmir’de Tiirk Iktisat Kongresi'nin toplanmis olmas: Tiirk iktisadi hayati baki-
mindan biiyiik bir deger tasimaktadir. Zira bu kongre, ziraat, ticaret, endiistri ve el
emegi konularinda ¢ok énemli kararlar almms ve oy birligi ile “Misak-1 Iktisadi™yi
tespit ve kabul etmistir. "2

Milletin yararina ve kanunlara bagli olmak kaydiyla 6zel tegebbiise her tiirlii
kolayhigin gdsterilmesinin yam sira yabanci sermayenin de ayni hassasiyetle mem-
lekete girmesi diigliniilmiigtiir. Atatiirk daha 1922 yilinda, kanunlara bagh olunmas:
sartiyla, ekonomik hususlarda kullanilmak istenilen sermayenin sahiplerine her tiirlii
kolayligin gosterilecegi teminatini veriyordu.' “Benligimize, varligimiza hichbir za-
rar vermeksizin, dig sermaye memleketimize girebilir.” fikrinde olan Atatﬁrk,14 her
medeni devlet gibi dig borglanmalar yapilmasina lizum oldugunu, “biz memlekette,
bayindirlhign, iivetimi ve hallan refahin: temin edecek, gelir kaynaklarimz: gelistire-
cek verimli borglanmalara taraftariz” sozleriyle' agikea belirtiyordu. Atatiirk, Tzmir
Iktisat Kongresinde de yabanci sermayeye karsi katr bir tutum izlenmeyecegini su
sozlerle ifade ediyordu:

“Efendiler, iktisadiyat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki
biz ecnebi sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz vasidir. Cok
say ve sermayeye ihtiyacumiz vardwr. Binaenaleyh kanunlarimiza riayetkar olmak
sarty ile ecnebi sermayelerine lazim gelen teminat: vermeye her zaman haziriz ve
sayam arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim sayimize ve serveti sabitemize inzimam
etsin. Bizim icin ve onlar igin faydal neticeler versin; Jakat eskisi gibi degil. Filha-
kika mazide ve bilhassa Tanzimat devrinden sonra ecnebi Sermayesi memlekette
miistesna bir mevkie malik oldu ve ilmi manasiyla denebilir ki deviet ve hiikiimet
ecnebi sermayesinin jandarmahigindan baska bir sey yapmamigtir. Artik her medeni
devlet gibi, millet gibi yeni Tiirkiye dahi buna muvafakat edemez. Burasini esir iilke
yaptiramaz.”"® Daha sonraki yillarda yabanci sermayenin iilkeye girdigi ﬁﬁrﬁlﬁrse
de kalkmmaya istenilen diizeyde bir ivme kazandirdigin séylemek giigtiir.

" Atatiirkeiiliik 1, s. 423.

Z Selguk T. Trak, Iktisat Tarihi, Istanbul, 1973, 5. 478.

" Atatiirkgiiliik I, s. 431.

' Aym eser, s, 443,

1> Ayni yer; Mete Tungay, “... bu toplantida agir basan &zel girisim yanlilii, Lozan Baris griis-
meleri ile; ilgili ve kargimizda ki Baglagik Devletlere giiven vermeye yoneliktir.” yorumunu
yapmaktadir, Bkz, Tungay, a. g. e., 5. 185 dn.

'Soylev I1, 5. 109,

7 1924 yilinda Tiirkiye’deki yabaner sermaye toplaminin yanya yakini Alman, dortte birinden
¢ogu Fransiz, altida biri de Ingiliz’di. ABD’nin pay1 ise % 2'den azdi. 94 yabanc: girketten 7'si
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Izmir Iktisat Kongresinde alinan “tavsiye” kararlarindan hareketle Cumhuriyet
déneminde uygulanacak ekonomik politikanin liberal olacag: sdylenebilir. Yani ikti-
sadi kalkinmada agirligin 6zel tesebbiise verilmesi ve devletin roliiniin diizenleyici-
lik ile smirlandirilmas: seklinde ifade edilebilir. Ancak buradan iktisadi kalkinmada
devletinin konumunun pasif bir bicimde algilandig: sonucu ¢ikarilmamalhdir. Clinki
iilkede miitegebbis yoklugu ve sermaye sikintisi hat sathadadir. Dolayisiyla devlet
eliyle bu sikinti giderilmeye ¢aligilacaktir. Liberal olarak nitelendirilebilecek
1923/1931 yillari arasindaki uygulamalardan istenen sonug¢ almamamistir. Bu du-
rumda, diinya ekonomik krizinin de etkisiyle, devletin ekonomi i¢inde daha fazla yer
almasi diisiincesi ortaya ¢ikmugtir. Devletgilige agirhk verilmesinin diger bir sebebi
de Osmanli borglarinin édenmesinin kabul edilmesi ve dolayisiyla ddemelerin siki
bir sekilde kontrol edilmesi geregidir.'®

Biitiin diinyay: saran ekonormk kriz, zaten yavag tempoda gelisen iilke ekono-
misini daha da ag1r1a$t1rm1$t1r % 1939 yilina kadar siirecek diinya ekonomik krizi
déneminde liberal ekonomi ve politikalar cazibesini kaybetmig, birey kargisinda
devletin giicli artrmistir. Bu yillarda ekonomik kriz, tiretim fazlalif1 ve talep azliginin
yarattifn dengesizlige baglh olarak sanayilesmis tilkeleri daha fazla etkilemistir. Bu
durumda {ilkelerin iginde bulundugu sartlar, yeni ve o ilkeye mahsus ice doniik e-
konomik sistemler olugturmalarini gerekli kllmlsnr Dolayisiyla devletin ekonomi-
ye miidahale geregi ortaya ¢ikmustir,

1929 buhram ile Tirkiye’ nin mallarmm fiyatlan hizla diistiigii gibi tarimda ti-
carete yonelik iiretimi besleyen ve 6demeler dengesindeki kisa dénemli agiklan ka-
payan ticarl krediler de artik gelmez olmustur. Sonugta doviz krizi ortaya ¢ikmus,
Tiirk lirasinin degerinin diismesi ithalatgilarm borg yiikiiniin artmasina yol agmis ve
ticaret sektoriinde iflaslar yayginlagmistir. Daha 1930 yilinda Istanbul ve Izmir’de
binden fazla firma iflas ilén etmisti. Bazi kéyliiler borglarini ve vergilerini 6deye-
bilmek igin ellerinde ne varsa satiyorlardi. 1929 yili sonunda 6zel giimriik vergileri
getiren yeni bir dis ticaret rejimi yiiriirlige konmus ve hiikiimet koruyucu bir dis
ticaret politikast uygulamaya baglamistir. 1929 krizinin ardindan iktisadi hayattaki
sarsitiya kars1 dig pazara bagimlilif1 asgari diizeye indirmek amaciyla baz: politik
tedbirler alinmgtir. Mesela Tiirk lirasinin deger kaybi sirasinda yasanan kargasa
belli bir istikrar kurmak amaciyla déviz kontrolil yapacak bir merci olmadigint gds-
termisti. Bu sebeple Hiikiimet, 1930 yilinda déviz islemlerini kontrol edip elinde
toplamak {izere Merkez Bankasini kuracaktir.”!

Yillar stiren savaslarda yorgun ¢ikan Tiirkiye'nin sinirli ekonomik kaynaklarla
bir savag ekonomisinin gereklerini stirdiirebilmesi igin de devletin kontrol ve miida-

demiryollarinda, 6’s1 madencilikte, 23ii bankacilikta, 12’si endiistride igliyordu. 35’1 ticari nite-
likte olup, 11°i belediye imtiyazlari kullantyorlardi, Bunlara ek olarak Cumhuriyetin ilanm izle-
yen yillarda iilkenin dogal kaynaklarinm igletilmesi igin verilen 400 kadar imtiyazin yalmz 10°u
gergeklesmm digerleri ise borsada elden ele gecirilmistir. Bkz. Tungay, a. g. e., s. 203-204,
Ismall Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishin Tarihi, Istanbul, 1979, s. 269.

Kema] Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, [stanbul, 1987, s. 80.

Sengul Ozerkan, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde DEV!Et{;llll{ Ekonomi Politikasi lhskllen
Ataturk Arastirma Merkezi Dergisi, C. IX, 8. 27, (Temmuz-Kasim 1993), s. 609.

2! Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smlflar, Istanbul 1989, 5. 80-82.
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halelerini artirmasi zorunlu olmugtur. Savastan yeni ¢ikmug olan iilkede, endiistrinin
gelisme zorluklan ve diinya ekonomik bunalimyla birlikte yabanci yatirimlarin a-
zalmasi da bunlara eklenince hima%/ecilik yolu tutulmustur. Bu politika daha sonra
agik bir devletgilige doniigmiistiir. 2

Mustafa Kemal, Izmir iktisat Kongresinde devletgilikten hi¢ séz etmenmis, an-
cak daha sonraki yillarda izlenecek yeni Tiirkiye’nin ekonomi politikasini ana hatla-
riyla ¢izmistir. Devlet¢i ekonomiden ilk defa Iktisat Bakani Mahmut Esat (Bozkurt)
Bey Izmir Iktisat Kongresinde s5z etmis, ancak burada fazla bir yanki uyandirma-
mugtir. 1929 yilinda kongrede alinan kararlara uygun olarak devletgilik politikasi
uzun siire dzel sektdrii destekleyici bir yol izlemistir. Ancak bu politika, istenen so-
nuglarin alimamamasi ve diinya ekonomik bunaliminin da etkisiyle daha sonraki
yillarda sertlesecektir. »*

1931 yihinda parti programia dahil edilen Devletgilik ibaresi ve agiklamasi da-
ha evvel de kullamlmigtir. Genel olarak Devletgiligin ilini hakkinda éne siiriilen
tarih; 30 Agustos 1930°dur.?* Bu tarihte Bagvekil Ismet Paga, Sivas’ta Ankara-Sivas
Demiryolunun agilist igin verdigi nutukta Devletgilik ve mutedil Devletgilikten bah-
setmigtir.

1930 yilina gelindiginde devletgilik, “Biitiin istihsal ve tevzi vasitalarimn fert-
lerden alarak milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip
eden ve hususi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete meydan birakmayan sosyalizm
prensibine miistenid kolektivizm, komiinizm gibi bir sistem degildir.” seklinde ta-
nimlaniyor ve bu prensip “mutedil devletgilik” olarak tavsif ediliyordu. 2

Atatiirk ilkeleri, Cumhuriyet Halk Firkasmun 1931°deki kurultayinda ve bazi
eklemeler yapilarak 1935 kurultayinda “birkag sene icin degil, istikbdle de sdmil
olan tasavvurlarimizin ana hatlart” seklinde nitelendirildikten sonra bu programlar-
da da devletgilik su sekilde tanimlaniyordu: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber miimkiin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memleketi
mamuriyete ulastirmak icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde i_’:lzi?fhassa iktisadi sahada devleti fiilen aldkadar etmek miihim esaslarimiz-
dandwr.”’

2 Ozerkan, a. g. m., s. 611.

33 Ayni makale, s. 610-611.

%% Bernard Lewis, Modern Tirkiye’nin Dogugu, Ankara, 1984, 5. 284-285.

Emre Kongar, “Devletciligin 1lam Uzerine”, Atatiirk’iin Diigiince ve Uygulamalarimn Ev-
rensel Boyutlary, 2 Kasim —6 Kasim 1981 Uluslararasi Sempozyumu, A. U, yay., Ankara,
1983, Tirkiye'de uygulanan devletgilige, “mutedil devletgilik” denildigi gibi, “karma iktisat”,
“karma model”, “milli iktisat” ve “eklektik model” de denilmektedir. Bkz. Yiiksel Ulken, “Ata-

tiick ve Iktisat (Iktisadi Diigiincesi ve Iktisat Politikas1)”, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi II,

YOK yay., Ankara, 1997, s. 236. .

? Bu tamm, Afet Inan’in Yurt Bilgisi Notlarindan, Vatandas i¢in Medeni Bilgiler, adiyla 1930
ytlinda yaymlanan ders kitabinda yapilmistir. Bkz., Kongar, a. g. b., s. 252; Ozer Ozankaya bu
kitab1 1929°da Atatiirk’iin kendi el yazisi ile yazdigimi belirtir, Bkz., Ozer Ozankaya, Cumhuri-
yet Cimari, Ankara, 1995, s. 418.

2 Koker, a. g. e., 5. 134: Besir Hamitogullan. “Atatiirk Devletgiligi ve Daha Sonra Olusan Saptir-
c Iki Akim”, L. Uluslararas: Atatiirk Sempozyumu (Acihs Konusmalari-Bildiriler), 21-23
Eyliil 1987, Ankara, 1994, s. 606.
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1931°deki bu tanima, 1935 yilinda 4. Kurultay’da yapilan ekleme ise aynen
soyledir: “Iktisad iglerinde devietin aldkas: fiilen yapicilik oldugu kadar, hususi te-
sebbiisleri tesvik ve yapilanlar: tanzim ve murakabe de etmektir. Devletin hangi ikti-
sadi isleri fiilen yapacagnn takdiri, milletin wmumi ve yiiksek menfaatlerinin icabi-
na baghdir. Eger devietin bu icap yolunda fiilen yapmaya karar verdigi is, hususi
bir tesebbiis elinde bulunuyorsa, bunun alinmas: her defasinda bir kanun yapmaya
baghdr. Bu kanunda hususi tesebbiisiin bu yiizden ugrayacag: zararin devlet tara-
findan tazmini gse.ﬂ'di!' gosterilecektir. Zararmn takdivinde istikbale ait muhtemel kar
diigiiniilemez.”*® CHP’nin 5. kurultayinda da aym ifadeler yer almigtir.

Bu tanimlarda devletin iktisadi islerdeki yeri ve fonksiyonu agik olarak belir-
tilmisse de mesele dogrudan bir miidahalecilik olarak da degerlendirilmistir. Kald:
ki, devletin iktisadi faaliyetlere katilmasi veya Gzel kesimi olusturmasi, destekleme-
si, sanayilegmeyi baglatmasi, Cumhuriyet Tiirkiyesi ile baslayan bir olgu degildir.
Ticari ve kuralc: kapitalizmin doktrini olan merkantiliziin énemli ilkelerinden biri
de miidahaleciliktir. Dolayisiyla devletin ekonomik faaliyetlere karismasi daha XVI.
ve XVII. yiizyillarda goriilmektedir. Devletle ve onun yardimu ile gelisen bir faaliyet
s6z konusudur. Doktrin diizeyinde ise dzgiirliik, ticaret i¢in en gerekli unsur olup, bu
herkese yararli sandig1 seyi yapmak iznini vermekten ¢ok genel yarara yonelik gey-
leri yapma imkani vermekten ibarettir. Merkantalist donemde Avrupa’da ozellikle
Ingiltere, Fransa’da devletin ekonomik faaliyetlere miidahalelerde biiyiik basarilar
sagladiklanm ifade etmek gerekir. Osmanh Devleti zamaninda devletin ekonomik
faaliyetlere miidahalelerde bulundugu da bir gergektir. Ancak her devlet miidahale-
sini devlet¢ilik saymak yanlis olacagi gibi kamu kesiminin ekonomik biiylimesini de
‘devleteilik olarak kabul etmek dogru olmayacaktir, 0 Kald: ki gelisme hamlesi igine
giren ilkelerde devlet miidahaleleri; mal ve hizmet firetimi i¢in kamu tegebbiisleri-
Finﬂmeydana getirilmesi; dogrudan idari kontrol ve iktisadi planlama seklinde olabi-
ir.

Agaoglu Ahmet, 1926 yilinda Hakimiyet-i Milliyede yaymnlanan yazisinda
“Devlet tabiatiyla devietgidiv. Devietcilik deviet mefhumunun iginde miindemictir.
Fakat asil mesele devietin bu miidahale selahiyetinin hududunu tayin etmektir.”
sozleriyle miidahalenin simrlarinin belirlenmesi gerektigine dikkat ¢ekiyordu.

18 Ekim 1932 yilinda yayinlanan Cumhuriyet Halk Firkasinin Prensiplerinde
Devletgilik, esas olarak ferdin yapamadigini devletin yapmasi olarak tanimlanmus;
iktisat disinda i¢ ve dig siyasette de devlet korumaciligindan séz edilerek kapsam
genigletilmistir.

Buradaki ifadelerden dénemin ekonomik politikasinin, o zamanin sartlarina g6-
re bigim kazanan doktriner olmaktan ziyade iilkenin ekonomik sikintilarimi gﬁzmeye
yonelik sosyal adaletci, pragmatik bir korumacilik anlayis1 oldugu anlagilir. >

2 Koker, a. g. ., s. 178; Tungay, a. g. e., s, 448,

2 CHP V. Biiyiik Kurultayr, Ankara, 1939, s. 88. 89,

3% Hamidogullar, a. g. b., s. 596-597. .

3 Mehmet Akif Tural, Atatiirk Devrinde [ktisadi Yapilagsma ve Celal Bayar, 1920-1938, Kiil-
tlir ve Turizm Bakanligi yay.; Ankara, 1987, s. 1035,

32 Ozerkan, a. g. m., 5. 612.

3 Aym makale., s. 613.
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Cumhuriyet Halk Firkasinin Genel Sekreteri Recep Peker, IIL Kurultay’da
programini agiklarken yaptigi konusmada devletgiligi bu tarihteki niteliklerini belir-
tirken sunlari séylemektedir: “Programimizda biitiin istihsal vasitalaring devietlegti-
ren serbest ticaret ve miilkiyet tanmimayan, serbest sermayenin ¢alismasina miisaade
etmeyen ve biitiin iktisat faaliyetlerini benimseyen asirt devietcilik fikirlerini yol ag-
mayacak bir vuzuh vardr, Ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla birlikte yapilmasi
lazim gelen islerden sahsi tesebbiislerin basaramayacaklaring veya sahsi tesebbiise
birakilmakta zarar tasavwur ettilderini deviete yapuirtmak yolunu takip ediyoruz.
Devletcilik aleyhine séylenen fikirlerden biri de deviet miidahalesinin serbest ¢alg-
mayr tazyik ettigidiv. Fakat gerektigi yerde deviet miidahalesi olmadigr zaman diger
harici sartlarin hem kazanmak isteyenleri hem de memleketin biitiin hayatini tazyik
edecegi de soylenebilir... Biz vatana sevketli bir istikbal hazirlayabilmek icin deviet-
¢ilik yiikiiniin altina girmekte isabet goriyoruz. Firkamiz serbest ticaretin ve normal
calisan sermayenin dostudur, Ezici ve gayri mesru istismarcy sermayenin diismani-
yiz.”* Bu ifadelerden devletin ckonomiye miidahalesinin calismay: tesvik edecegi
ve istismarci sermayenin oniinii kesecegi kanaatinin hakim oldugu anlagilmalktadir,
Bunun yani sira partinin 6zel kesim tarafindan yapamayacagi isler ile 6zel kesim
tarafindan yapilmasinda memleketin yararma olmayacak islerin devlet tarafindan
yapilmasinin planlandigi da anlagilmaktadur.

Bazi aragtirmacilar 1920°1i yillardaki miidahalecilikle, 1930’lardaki miidahale-
cilik arasinda bir fark gérmemektedirler.® Buna érnek olarak da bazi ulagim islet-
meleriyle diger kuruluslann devletlestirilmesi gosterilmektedir. Izmir iktisat Kong-
resi’nde isaret ve gikayet edilen en énemli konulardan birisi, yerli tiiccar ve sanayi-
cinin desteginin olmamasi idi. Halbuki daha ittihat ve Terakki zamanindan itibaren
azinlik burjuvazinin yerine yerli burjuvazinin ikame edilmesi diisiince ve tesebbiisii
vardi. Bunun devami olarak Izmir Iktisat Kongresi'nde yerli sanayici ve tiiccarin
desteklenmesi konusunda bir tavsiye karari almmugtir. BOylece tiiccar, sanayici
devlet destekli ve ige déniik bir yapilanma igine girmistir. Ozetle ekonomik devlet
mudahalesi, 1923-1931 arasi liberal olarak nitelendirilse de daha baglangictan itiba-
ren meveuttu. Bu miidahale konusunu 1914’te hatta 1908’e kadar gotiirenler bulun-
maktadir,*

Tiirk tarihinde, devletcilik dénemi adiyla bilinen 1930’1arin iktisad; politikalan
kapitalist olmayan kalkinma stratejisinin bir 6rnegi olarak yorumlanmistir. Krizin
Tirkiye’deki hiikiimeti, hem mevcut konumu savunmaya hem de aktif tedbirler al-
maya sevk etmistir. Gelismeler yeni iktisidi mekanizmalara thtiyag duyuldugunu
gostermistir. Ulkede, ekonomi diizeyinde dis islemlerin siki bir bi¢imde denetlen-
mesi ve sanayiin devletei politikalarla korunmasi gerekliligi izerinde genel bir mu-
tabakat da vard:.*’

Londra’da diinya iktisadi buhraninin olumsuz etkilerini kaldirmak carelerini a-
ramak maksadiyla milletler arasi bir Iktisat Kongresi toplanmis ve bu toplantiya

* Hamitogullary, a. g. b., 5. 606-607.
> Kongar, a. g. b., s. 266-267.

t Aymi yer.

7 Keyder, a. g e, s 84,
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Tiirk temsilcileri de katilmistir. Bu toplanti Tiirk endiistri hayat1 bakimindan énem-
lidir. Ciinkii toplantida bilhassa Alman delegeler buhranin sebebini tarim memle-
ketlerinin endiistrilesme arzusu olarak gostermigler, Tiirkiye’nin endiistrilesme e-
mellerini kotiileyici ifadelerde bulunmuslardir. Bunun iizerine Tiirkiye bir an dnce
endiistrilesmesi gerektigini idrak ederek 1933°de Stimerbank’1 ve 1935’te Etibank’1
kurarak birinci bes yillik endiistri programini uygulamaya koymugtur.”®

Neticede 1931°de yapilan Cumhuriyet Halk Firkasi kurultayinda parti progra-
mumin ilkelerinden biri olarak kabul edilen devletgilik, dzel girisimciligi sosyal sis-
temin temel unsuru olarak saymak ve “ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla bera-
ber”, miimkiin oldugu kadar zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek igin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi iglerde, bil-
hassa iktisadi sahada, devleti fiilen alakadar ettirecekti. Boylece devlet, ozel girisi-
min giiciiniin yetmedigi sanayi igletmelerini kuracak ve isletecekti. 1935 yilinda
devletcilik parti programinda yeninden tamimlanmis ve devletin kamu diizeninin
gerekli kildig1 hallerde 6zel girisimi denetlemesi devleteiligin kapsamina almmugtir.
1937 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile devletgiligin Tiirk devletinin temel
ozelliklerinden biri oldugu ifade edilmigtir. 4

1939 yilinda diinyadaki ekonomik durumu inceledigimizde Tiirkiye’nin Sovyet
Rusya ve Japonya’dan sonra sanayideki {iretim artiginda diinyanm tg¢lincii iilkesi
oldugu goriiliir. Kald1 ki yeni Tiirkiye’nin Osmanl Devletinden borglu ve disa ba-
gimh bir biitge devraldigs, iilkenin ¢agina gore ilkel kalan usullerle ¢alisan bir tarim
iilkesi oldupu, ulasimdan fabrikalara kadar her tiirlii yatirimin yeni hikiimetin biit-
cesinden yapildig1 ve o dénemde biitiin diinyada yasanan ekonomik krizin boyutla-
rinin biiyiik olmasi nedeniyle biitiin ithalat ve ihracat dengelerini alt st oldugu dii-
stiniiliirse bu sonuglarmn® bagarili sayilmas: gerekmektedir. Ozellikle dis alimlarin
azalmastyla dis ticaret agif1 yavag yavag ortadan kalkmustir. Nitekim Echo de Paris
Gazetesi, Tiirkiye’de ithalatin azalmasindan 6vgiiyle sdz ederken bu girisimi, “Garb
Avrupast artik hayale kapimasin... Kendisine uzun zamanlar yary miistemleke vazi-
fesi gérmiis olan Tiirkiye'yi tamamen kaybetmistir. ” sézleriyle®' izah etmektedir.

Tiirkiye’de devletgilik uygulamalarindan en gok yararlanan kesim ilgingtir ki
dzel sektor olmustur. Bu da Tiirk devletciliginin kendine 6zgii olmasi konusunda bir
fikir verebilir. O dénem devletgiligi yalnizca iktisat alaninda diisiiniilmemelidir. I-
¢inde bulunulan sartlar, egitim olmak iizere pek gok alanda merkeziyetci politikalari
zorunlu kilmustir. Dénemin sartlarina gore bazen daha liberal bazen daha devletgi
olunmus ancak devletgiligin etkisi az yada ok her donemde hissedilmistir. “

Sonug olarak; Atatiirk’iin énderliginde gergeklestirilen Milli Miicadeleden son-
ra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bagimsiz olarak yasayabilmesi ve ilele-

38 Trak, a. g. ., 5. 479. ]
* Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, 1923-1950, Ankara, 1982, s. 220.
1929 ile 1934 yillan arasinda devlet gelirleri % 40’1 iizerinde bir arhig géstermigtir. Bu gelirin
4, Bayn safi millf hasila igindeki pay1 % 10, 8’e yiikseldi. Bkz. Keyder, a. g, ¢., s. 83.

Ozerkan, a. g. m., s. 624,
42 Aym makale., s. 624-625.




KAFALI ARMAGANI/ 391

bet payidar olabilmesi i¢in tam bagimsizlik temel ilke olarak benimsenmigtir. Gerek
Cumhuriyetin ilan1 ve gerekse daha sonra gergeklestirilen Tiirk Inkilabinin asi] se-
bebi de budur. Atatiirk, diinya iizerinde haysiyetle yagayabilmek ve ¢agdas medeni-
yet seviyesine ulagabilmek i¢in milli birkik ve beraberligin énemini her firsatta dile
getirmigtir.

Atatiirk’iin Devletgilik ilkesi, yeni Tiirk Devleti kurulduktan sonra zaruri ihti-
yaglardan dogmustur. Halkin elinde yeterli sermaye birikiminin olmamasi, devletin
ekonomik hayata miidahalesini zorunlu kilmustir. Bu yolda iktisadi faaliyetlere giri-
silmesinde, halkin yarar: devletin giiglenmesi diisiincesi hakimdir,

Daha Milli Miicadelenin en kizgin glinlerinde Atatiirk yeni Tiirk devietinde uy-
gulanacak olan ekonomik politikanin ¢ergevesini cizmistir.

Atatiirk’{in devletciligi, basit bir devlet miidahalesi olarak degerlendirilemez.
Yani bir kesim olugturmak veya 6zel kesime Szendirici destekler saglamanin 6tele-
rinde, yeni bir olgudur. Ekonomik oldugu kadar sosyal yonleri olan, ekonomik ge-
lismeyi, ekonomik bagimsizligs gergeklestirmeyi amaglayan bir goriigtiir.

Tiirk iktisadi devletgiligi, tam ¢alismayi, lzli ve dengeli sermaye birikimini,
dis ddemeler ve ticaret dengesinin teminini, dengeli gelir dagilimini, hizh ve dengeli
kalkinmayi, 6zel girigimin geligtirilmesini, yabanci sermaye ile 13 birligini amacla-
mugtir, ¥ Ayrica devletgilik programinda, tarima 6nem verilmekle birlikte sanayi-
lesmeye agirlik verildigi, kalkinmada 6nemli yeri olan alt yapinin yeterli hale gel-
mesi i¢in ¢aba harcandig, kalkmmanin egitimle desteklendigi, kalkinmanm saglan-
masinda 6z kaynaklarin kullanilmas: yoluna gidildigi ve halkin desteginin alinmaya
calisildigi anlasiimaktadr, '

“ Mustafa A. Aysan, “Atatiirk’{in Ekonomik Goriigii”, Atatiirk Yolu, Atatiirk Aragtirma Merkezi
Yay., Ankara, 1987, s. 81,




