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SiVAS KONGRESI’NDE HAKIMIYET-I MiLLiYE
FIKRININ KABULU MESELESI
The Issue of Acceptance of the National Sovereignty

Idea in the Sivas Congress
Mustafa Turan™

OZET

Giiclii bir donemin ardindan Batili devletler karsisinda gerileyen Osmanli
Devleti'nde Osmanli toplumunun dagilmasini onlemek amaciyla yeni bir devlet
diizeni ve toplumu olusturulmak istenmisti. Vatandashk bagyla devlete bagl
homojen bir millet insasina calisilms, iktidarin Osmanli tebaast ile paylasiimak
suretiyle milli bir iradenin ve milli hikimiyetin tecelli edecegi diisiiniilmiistiir.
Ancak Megrutiyet ile birlikte girisilen tesebbiislerden beklenen netice alinamadig
gibi hikim millet olan Tiirkler sahipsiz kalmstir.

I. Diinya Harbi'nden sonra galip devletler, yenilen Osmanli Devleti’nin ge-
lecegini tanzime girismiglerdir. Bu durum karsisinda milli hdkimiyete dayanan
kayitsiz sartsiz, bagimsiz yeni bir Tiirk Devleti kurmaktan bagka bir care kalma-
dig1 fikir ve inancindaki Mustafa Kemal Pasa Samsun’da Anadolu’ya gectikten
sonra Amasya’da yayinladig tamimde vatanmn biitiinliigii ve milletin istiklalinin
tehlikede oldugunu vurguladiktan sonra Sivas milli bir kongrenin acele toplana-
cagimt duyurmustu. Erzurum ve Sivas Kongrelerinde gerek miizakerelere gerekse
alinan kararlara baktigimizda her seyden once milli hdkimiyet fikir ve anlayisinin
kabulii i¢cin cabalandig: goriilecektir. Bu tarihten sonra ilan edilen Misak-1 Mil-
li'de, TBMM'nin agilmas: ve ilan edilen Anayasa’da milli hikimiyetin tesisi an-
layisi/karart agiklikla goriilecektir. Milli Miicadele sonunda bagimsiz bir Tiirk
devleti kurulacak ve hikimiyet kayitsiz sartsiz millete tevdi edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sivas Kongresi, Iktidar, Milli Hakimiyet, Mustafa Kemal
Pasa, Milli Bagimsizlik

ABSTRACT
After a strong period, a new state order and society was wanted to be created
in order to prevent the disintegration of the society in the Ottoman State, which

*
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declined in the face of Western States. It has been tried to build a homogeneous
nation connected to the state with the bond of citizenship and it was thought that
a national will and national sovereignty would be manifested by sharing the
power with the Ottoman subjects. However, it was not possible to obtain the
expected result from the attempts made together with the Constitutional Mo-
narchy, and the Turks, the dominant nation, remained unattended.

After the First World War, the victorious states started to organize the futu-
re of the defeated the Ottoman State. In the face of this situation, Mustafa Kemal
Pasha was of the opinion and belief that there was no other choice but to establish
a fully independent Turkish State based on national sovereignty. After Mustafa
Kemal Pasha passed to Anatolia, Amasya issued a circular stressing that the in-
tegrity of the country and the nation’s independence was in danger, he announ-
ced that a National Congress would be convened in Sivas in haste. In the Erze-
roum and Sivas Congresses, it is seen that the negotiations and decisions are first
and foremost striving for the acceptance of the idea and understanding of national
sovereignty. In National Pact (Misak-i Milli), which was announced after this
date, the decision of the opening of the Parliament and the establishment of natio-
nal sovereignty was clearly observed in the declared Constitution. At the end of
the National Struggle, an independent the Turkish State was established and so-
vereignty was unconditionally given to the nation.

Key Words: Sivas Congress, Power, National Sovereignty, National Will, Mus-
tafa Kemal Pasha.

Atatiirk “Cumbhuriyetin temellerini burada (Sivas’ta) attik.” derken
Sivas Kongresi'nde alman kararlarin, 6zellikle milli hakimiyet prensibi-
nin/fikrinin 6nemini vurgulamak istemisti. Oncelikle Erzurum’da ve Si-
vas’ta kongrelerde ilan edilen kararlarin, asgari yiiz yillik tarihi bir siire-
cin muhasebesi yapilarak gelecegin insasina miiteallik alinan kararlar ol-
masi itibariyle 6nemli oldugunu séylemeliyiz.

Asil konumuza gegmeden iktidar, hakimiyet ve milli hakimiyet kav-
ramlar1' tizerinde kisaca durmamiz gerekmektedir.

Hakimiyet, emir verme, yasaklama, kural koyma ve buyuran {iistiin
kudreti ifade etmektedir. Siyasi bir kavram olarak hakimiyet “bir devletin

1 Bu kavramlar icin bkz., Mehmet Ali Agaogullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, Anka-
ra, 2006; Cemal Bali Akal, Devlet Kurami, (Derleyen: Cemal Bali Akal), Ankara, 2000;, Bahti-
yar Akyilmaz, “Milli Egemenlik Kavramimn Gelisimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.II, S.1-2 (Haziran-Aralik, 1998);, Yusuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Gii-
niimiize Egemenlik Kavrami: Dogusu, Gelisimi, Kavramsal Cercevesi ve Doniigiimii, Ankara, 2004;,
Sami Ates, Milli Hakimiyet Prensibinin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Inkilabindaki Yeri, Ankara, 1991.
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iilkesi ve ahalisi iizerindeki iktidar1” demektir. Ihtiva ettigi anlamlar itibariyle
hakimiyetin en 6nemli vasfi, kendinden daha iistiin bir gii¢ tanimamasi-
dir. Hakimiyet, milli hukukta en {istiin kudret, devletleraras: hukukta ise
bagimsiz bir giicii ifade eder. Yani devletin hakimiyeti, dahilde {istiin gii-
cii ve iktidar elinde bulundurabilmesi, haricte bagimsiz olmas: ile miim-
kiindiir. Devlet, gerek tebaasiyla gerekse diger devletlerle iligkilerinde
kendisinden {istiin bir giice tabi olamaz. Tktidarm mesruiyet kazanmasi
ise otoriteyi saglayan yegane gerekcedir. Devletin uhdesindeki bu kuvvet
hi¢ kimse tarafindan verilmis degildir. Bu kuvvet esasen devlet kavrami-
nin 6ziinde vardir. Hakimiyet giiciinii bagka bir otoriteden almaz ve yine
bagka bir otorite adina giictinii kullanmaz. Eger giicii bagka bir kaynak ta-
rafindan kendisine verilmis ise bu hakimiyet degil, sadece bir yetki olur.

Devletin {istiin giicli olan egemenligin kaynag1 ve sahibi meselesinde
farkl goriisler ileri siiriilmiis ve degerlendirmeler yapilmistir. Ortacag’da
devletin varlig1 mutlak krallikta goriildiigiinden hakimiyet kralin tabii bir
vasf1 olarak goriilmiistiir. Hakimiyet, paylasilamaz hukuki bir kudret ola-
rak krala aittir. Ortagag Avrupasi’'nda mevcut devletlerde de kralin otori-
tesini Tanrr’dan aldig1 inanci vardir. Tiirk devlet geleneginde de hakimi-
yetin kaynag1 Tanriya dayandirilmis; Tiirk hiikiimdarina idare etme hakk:
Tanr tarafindan bir ilahi littuf olarak verilmistir. Ancak Orfi hukukun
hakim oldugu devlet geleneginde Tiirk kiiltiiriiniin belirledigi normlarin
disina ¢itkilamayacagi igin iktidar, mutlak ve sinirsiz bir gii¢ olarak deger-
lendirilmemistir. Tanr tarafindan verilen “Kut” sayesinde bey, han, ha-
kan, kagan, hiikiimdar ve hanedan hakimiyeti milletle birlikte kullanir-
lardi.

Islamiyet'in kabulii Tiirk hakimiyet telakkisinde biiyiik bir degisme
meydana getirmemistir. Yakin ¢agin baslarinda Avrupa karsisinda iistiin-
ligtinii kaybeden Osmanli Devleti'nin, eski giiclinii kazanmak amaciyla
devlet ve toplumu yeniden tanzime giristigi bir dénemde tarihi hakimiyet
anlayis1 yerini iktidarin simirlandirilmasi ve paylasilmasi anlayisina bi-
rakmugtir. Tarihi hakimiyet anlayisinda Tiirk milletinin hakimiyeti soz
konusu iken Osmanli tebaasinin iktidar1 paylasmas: ve hakimiyeti birlikte
kullanmas: iktidarin ve otoritenin sarsilmasina yol acacaktir.

1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi'nde de haki-
miyetin millete ait oldugu; hi¢bir fert veya makamin milletten gelmeyen
otoriteyi kullanamayacag; ilkesi yer almistir. Milletin de fiilen hakimiyeti
bizzat kullanmasina imkan olamayacagindan hakimiyet, millet tarafindan
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tayin edilmis/secilmis temsilciler tarafindan kullanilacaktir. Bu temsilcile-
rin olusturacagi meclis, millet adina milli hakimiyeti kullanacaktir2.

Bu bilgilerden anlasilacag: gibi Milli hakimiyet, ” Millet tarafindan dev-
lete verilen iktidardir. Baska bir deyimle hikimiyetin bir kisiye, gruba veya ¢o-
Sunluga degil, biitiin millete ait olmasidir... Siyasi iktidar: elinde bulunduranlar,
bu iktidarin sahibi olmayp hdkimiyetin asil sahibi olan millet adina kullanirlar.”3

Tiirk milletinin basina gelen musibetlerin sebebinin milli hakimiyetten
uzaklasmak ve hatta hakimiyetini kaybetmek oldugu gergeginden hareket-
le elde kalan son vatan parcas: {izerinde yeni Tiirk devletinin kurulmas:
amaciyla girisilen miicadelede Tiirk milletinin hakimiyeti bizzat eline alma-
st gerekmekteydi. Bagka bir ifade ile isgal altina giren iilkede vatanin sahib-i
aslisinin, yani Tiirk milletinin, hayatta kalabilmek icin isgallere kars: milli
bir miicadeleye giriserek tilkeye tekrar sahip olmasi ve kendi hakimiyetinde
kendi bagimsiz devletini kurmasi sartti. Bunun igin kozmopolit anlayislar
ve politikalarla zedelenmis olan milli suur ve benligin canlandirilmasi an-
cak milli hakimiyet fikri/inanci ile saglanabilirdi. Bu sebeple Atatiirk,
“...milleti hakim kilmak; hiilasa vatani kurtarmak” sozleriyle* Hakimiyet-i Mil-
liye'yi vatani kurtarmakla esdeger gdrmiistiir. iradenin uygulama vasitasi
olan hakimiyetini kaybeden bir milletin hakimiyetten mahrum kalinca ira-
desinin fel¢ olacag1 kanaatindeki Atatiirk, bunun bir milletin 6lmeyi kabul
etmesi anlamina gelecegini ifade etmistir®. Atatiirk, “Hakimiyet-i milliye oyle
bir nurdur ki, onun karsisinda zincirler erir, tac ve tahtlar yanar, mahvolur”® soz-
leriyle de milli hakimiyete sonsuz bir gii¢ atfetmektedir.

Milli hakimiyeti tesis etmenin Tiirk milletinin bekas: i¢in mutlak bir
gereklilik olmas1 sebebiyle kurulacak olan yeni Tiirk devletinde milletin
hakimiyetine dayanan bir yonetime/rejime gecilmesi gerekliydi. Aksi hal-
de iilkenin biitiinliigii, milletin birligi, devletin giivenligi ve bagimsizligi-

2 Aydmn Taneri, Atatiirk ve Milli Hikimiyet, A.U. TITE yaymn, Ankara, 1983, s.7-8.

3 Taneri, a.g.e.,s.8.

4 Bekir Tiinay, “Mustafa Kemal ve ittihat ve Terakki”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.I,
S.1, Ankara 1984, 239; Sami Kizildogan’dan yapilan alintida Mustafa Kemal'in, Sam’da go-
rev yaparken bir ara Selanik’e geldigi ve burada arkadaslariyla birlikte Vatan ve Hiirriyet
Cemiyeti'ni kurdugu anlatilmistir. Bursalt Hakki Baha'nin evinde yaptiklar1 toplantida ko-
nusan Mustafa Kemal, iilkenin iginde bulundugu vahim durumu hatirlattiktan sonra “Bu
bedbaht memlekete karsi mithim vazifelerimiz vardir. Onu kurtarmak yegane hedefimiz-
dir... Milleti hakim kilmak; hiilasa vatan kurtarmak icin sizleri vazifeye davet ediyorum.”
demistir.

5 Atatiirkgiiliik, Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri, Genel Kurmay Bagkanlig1 yaymi, C.I, Ankara,
1983, 5.7.

6 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, C.IL. Atatiirk Aragtirma Merkezi yayini, Ankara, 1989 s. 185.
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1 tehlikeye diisiirebilecek gelismeler yasanabilir ve Tiirkiye {izerinde
hakimiyet kurmak ihtirasina kapilmis biiyiik giigler, istila planlarini uy-
gulamaya yeniden kalkisabilirlerdi’.

Atatlirk Nutuk'a, "1919 yii Mayisinin 19'uncu giinii Samsun'a ¢ik-
tim. Umumi durum ve manzara: Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu
grup, Diinya Savasi'nda yenilmis, Osmanli ordusu her tarafta zedelenmis,
sartlar1 agir bir ateskes anlasmasi imzalanmus. Biiyiik Harbin uzun yillar
boyunca, millet yorgun ve fakir bir halde." diye baslar ve kisaca bir du-
rum tespitinde bulunur. Mustafa Kemal Pasa, Osmanli Devleti'nin ¢oktii-
gii, parcalandig1 ve Omriinii tamamladigina isaret ettikten sonra “Ortada
bir avug Tiirk’iin barindig1 bir ata yurdu kalmisti. Son mesele bunun da
taksimini teminle ugrasilmaktan ibaretti.” dedikten sonra sunlar1 sdyler:
"Efendiler, bu durum karsisinda tek bir karar vardi. O da milli hakimiyete
dayanan kayitsiz sartsiz, bagimsiz yeni bir Tiirk Devleti kurmak ... Iste
daha Istanbul'dan cikmadan énce diistindiigiimiiz ve Samsun'da, Anado-
lu topraklarina ayak basar basmaz uygulanmasina basladigimiz karar, bu
karar olmustur...”8

Tarihte vuku bulmus bir olay1 veya ortaya ¢ikan bir fikri sebep-sonug
iliskisi ile ele alirken, sadece vuku buldugu tarihten 6nceki gelismeleri
degil; sonuclar1 ve daha sonraki gelismelerle illiyet bag1 kurmaya calisiriz.
Bu itibarla milli hakimiyete dayanan kayitsiz sartsiz bagimsiz bir devlet
kurmak diisiincesinin ki, aksi takdirde esarete dugar olunacagy, ya istikla-
lin saglanacagi ya da oliimiin mukadder oldugunun (istiklal igin 6liimiin
goze alindiginin) ifade edilmesi hamasetin Stesinde tarihi bir siirecin so-
nucu olarak goriilmelidir. Hakeza Atatiirk burada Tiirk milletine dogru-
dan atifta bulunarak Tiirk milletinin karakterini 6n plana ¢ikarmakta milli
hakimiyetin elde edilmesi gerektigini kag¢inilmaz gormektedir. Gerek
Mustafa Kemal'de gerekse Onunla birlikte miicadeleye karar verenlerde
bu fikrin olusmasinin tarihi sebepleri vardir.

19. ylizyilin baslarindan itibaren devletin dagilmasini 6nlemek kas-
tiyla ileri stiriilen fikirler ve devlet erkaninin tasavvur ettigi yeni devlet ve
toplum diizeni anlayis: ile giristigi tesebbiisler kisa siirede telafisi miim-
kiin olmayacak kayiplara yol agmistir. Bu yiizyilda millet-i hakime olan
Tiirklerin devletin ve iilkenin sahib-i aslisi durumundan ¢ikarilarak siyasi

7 Mustafa Turan, “Milli Miicadele’den Cumhuriyet'e Hikimiyet-i Milliye'nin Tesisi Meselesi”, Bii-
yiik Taarruzdan 90. Yilinda Uluslararas: Miicadele ve Zafer Yolu Sempozyumu, 02-04 Ekim 2012,
Usak, C.I, Ankara, 201,4 s.263-264.

8 Kemal Atatiirk, Nutuk, (1919-1927), Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara, 1989, s. 1 vd.
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varligina son verilmek istenmesi, gayr-1 Miislim unsurlarin haklarini ba-
hane ederek devletin icislerine miidahale etmek suretiyle Devlet-i Aliy-
ye’nin giiciiniin kirilmak istenmesi ve iktidarin gayr-1 Miislim unsurlarla
paylasilmak suretiyle devletin varligini devam ettirmek diisiincesi iilke-
deki Miisliiman Tiirkleri iyice yalnizliga siiriiklemis ve sahipsiz birakmis-
tir. Kaybedilen topraklar, yasanan gogler, acilar ve reva goriilen bir hal ve
tasarlanan bir gelecek, Tiirklerin tarihteki basarilari, ahlak ve meziyetleri
ile mitenasip goziikmiiyordu. Gelismeler Tiirkleri devletsiz kalmakla
kars1 karsiya getirdigi gibi kendi varlig1 ve iradesini kaybetmekle de teh-
dit ediyordu. Sartlar Tiirk milletini, ya zilleti kabul ederek esir olarak ya-
samak veya milli hasletlerden hareketle bizatihi kendisinin hakim olacag:
milli ve bagimsiz bir devlet kurmak suretiyle haysiyetiyle yasamak ara-
sinda bir tercihe zorluyordu.

Osmanli Devleti'nde, 19. yiizyilin sonlarma gelince Tiirk unsurun
devlette ne kadar hakim oldugu, baska bir ifade ile milli hakimiyetin olup
olmadig1 hususu, lizerinde diisiiniilmesi gereken bir meseledir. Batil1 bii-
yiik devletlerin Osmanli iilkesini paylasmak ve tasfiye etmek {izere hare-
kete gectikleri bu yiizyilda, 6zellikle Osmanl millet sisteminin ¢oziilmesi
ile zaten dagilmakta olan devlette Tiirk unsurun etkin bir hakimiyetinden
s0z etmek miimkiin gozitkmemektedir. Osmanli miinevveri, devletin var-
ligin1 devam ettirebilmesi i¢cin hakimiyetin millete verilmesi gerektigi ka-
naatinde ise de ¢ok milletli ve kiiltiirlii bir yapidaki Osmanli toplumunda
milletin kimliginin ne/nasil olacag1 hususu en 6nemli mesele olacaktir.

Osmanli Devleti'nin, yikic1 dis ve ig tesirlere karsi koyacak ortak bir
gli¢ ve iradenin olmayis: yliziinden kaginilmaz olarak dagilmaya basladi-
g1 donemde en biiyiik ziyan ve hiisrana ugrayan Tiirk milleti olmustur.
Bunun en 6nemli sebebi devlet yoneticilerinin devleti mevcut haliyle ko-
rumak ve devam ettirmek icin benimsedikleri politikalardir. Takip edilen
politikalar, Tiirk milletinin, devletin asli sahip ve hakimi olma mevkiini
koruyacak yerde onu hesapsizca harcamigtir. Boylece biitiin kaynaklar
vicdansiz ve hesapsizca tiiketilmis, geriye yanik, yikik, yarals, biitiin kale-
leri, tersaneleri diismana acgik bir anavatan kalmigtir. Osmanli Devleti'nin
yikilisinin temel sebebi degisik soy, din, dil, mezhep ve mesrep tagiyan
tebaanin hayat ve kader birligi inancin1 ve bu birligi koruma iradesini ka-
zandiracak ortak bir “mefkiireye” sahip olamayigidir®.

°  Muzaffer Ozdag, Atatiirk ve Tiirk Milliyetciligi, (Derleyen: Cetin Giiney), Avrasya-Bir Vakfi
yayini, Ankara, 2003, s. 9.
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Her seye ragmen Osmanli Devleti'nin dagilmakta oldugu gerceginin
anlasilmasi tizerine milli hakimiyetin saglanmasi yoniinde birtakim te-
sebbiislerde bulunuldugu goriilmektedir. Devletin kurtarilmasi1 amaciyla
toplum hayatinda girisilen tesebbiisler esasinda devleti ayakta tutacak bir
“milletin insas1” yoniindeki c¢abalardir. Osmanli miinevveri, Avrupa’nin
biiyiik devletlerinin i¢ islerine siirekli miidahale etmeleri, milliyetciligin
Tiikler disinda biitiin Osmanli unsurlarini sarmasi iizerine 19. yiizyilin
baglarindan itibaren birlikte yasama projesi olarak ittihat-1 anasi-
r1/Osmanlilik fikrini savunmustur®®. Osmanlilik fikri sayesinde iilkenin
bitiinliigliniin ve Osmanl toplumundaki imtizacin saglanacagna ina-
nilmisti. Boylece dis miidahalelerden de kurtulmak miimkiin olabilecekti.

1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlariyla iktidarin sinirlandiril-
mas! planlanurken Miisliiman ve Hiristiyan tebaanin her konuda esitligi
kabul edilmigtir. Fermanlarda Osmanlilik kavramini 6ne ¢ikarilmis, “mil-
let-i hakime” yerine din farki gbzetmeksizin Osmanli vatandashg: kurul-
maya ¢alisilmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak 1876’da Kanun-1 Esasi
(Anayasa) kabul edilmis, meclis sistemine (Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan kurulmus) gecilmistir. Asil maksat Osmanl {ilkesindeki Miisliiman
ve Gayrimiislim tebaaya ayni siyasi haklari tanimak, din ve soy farklarina
ragmen ortak vatanda birlikteligi saglamak suretiyle yeni bir millet (Os-
manli Milleti) insa etmekti. Boylece biitiin Osmanl tebaasmin katilacag:
mecliste iktidarin birlikte kullanilmasinin/paylasilmasinin yolu agilmistir.
Bizatihi devlet erki tarafindan girisilen bu tesebbiis ile dagilmanin oniine
gecilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak dyle beklenildigi gibi Osmanli tebaasi
arasinda imtiza¢ saglanamamus, tepkiler {ilkenin cesitli bolgelerinde ayak-
lanmalara, Miisliiman-Hiristiyan ¢atismasina doniismiistiir. Ulkenin bii-
tiinliigiintin Osmanlilik politikasi ile saglanacag diisiincesiyle anayasanin
ilan edilmesinden de beklenen sonug¢ alinamamus, ittthad-1 Osmani sagla-
namamistir. Tahmin edilebilecegi gibi Hiristiyanlarin hamiligini yapan
Avrupali devletlerin dostlugu (!) da kazanilamadig: gibi Osmanl ig isleri-
ne miidahale etmelerinin Oniine gegilememistir. Artik gayr-1 Miislim te-
baanin haklar1 bahanesiyle dis baskilar giderek artacaktir.

Sonug olarak; Devlet erkdninin biitiin gayretine ragmen homojen bir
Osmanlt milleti olusturulamamis, Osmanh milleti viicuda getirmek arzusu

10 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Fatih Mehmet Sancaktar, II. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Milli
Hikimiyet Diisiincesinin Gelisimi Hiiseyin Cahit Yalgin Ornegi (1908-1925), Atatiirk Aragtirma
Merkezi yayin, Ankara2009, s. 175 vd.
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yiiksek bir gaye ve yiiksek bir {imide doniismemistir. Bilakis Mesrutiyet'in
getirdigi hiirriyet ortaminda Osmanli hakimiyetindeki unsurlarin milliyet
davalar1 ortaya ¢ikmistir. Zaten 19. yiizyilin baslarinda milliyetgilik teme-
linde bas gosteren isyanlar, anayasal diizene gecildikten sonra da hiz kes-
meden devam etmis, Avrupal biiyiik devletlerin de destekleriyle basarilt
olmustur. Isyanlardan sonra ortaya ¢ikan devletciklerin hepsi Osmanli cog-
rafyasindan birer parga kopararak anavatan saydiklari topraklara katilmak
istiyorlardi. Devlete bagli olanlar sadece Tiirklerdi. Onlar da yoksul ve zayif
idiler. Gelinen bu sonug da tahayyiil edildigi gibi biitiin Osmanl tebaas: ile
birlikte milli hakimiyetin kesinlikle saglanamadigini gosterdigi gibi millet-i
hakime sayilan Tiirklerin de biitiin giicti kirilmigstir.

Osmanli Devleti'nin yikilmakta oldugu gercegini goren Mustafa Ke-
mal, 1905 yilinda Harp Akademisi'nden kurmay yiizbasi olarak mezun
olup ayni yil merkezi Sam'da bulunan V. Ordu'ya tayin olan Mustafa Ke-
mal, Sam'a giderken Beyrut'taki arkadaslarina, "Asil mesele yikilmak {izere
bulunan imparatorluktan bir Tiirk devleti ¢ikarmaktir." diyordu. Mustafa
Kemal, iki y1l sonra da 6zetle su goriisleri ifade ediyordu: "Mesrutiyet, koh-
nelesmis ve insicimini kaybetmis olan Osmanli Imparatorlugu'nun gévdesi
tizerinde degil, aksine Tiirk ¢ogunlugunun yasadig1 kisim {izerinde, diis-
manlarin yani biiyiik devletlerin yapacag: bir tasfiye yerine, kendi basina
bir Tiirk devleti kurmalidir. Niifusun yarist Tiirk olmayan ve halbuki genis
bir saha isgal eden devletin biitiin varlig1 ve miidafaasi Tiirk'iin omuzlarina
yliklenmis, Hiristiyan azinliklar ise yalniz kendi ¢ikarlarmi saglamakla
kalmiyor, komsu ve ayni irktaki devletlerle birlesmek igin firsat kagirmak
istemiyorlar. Geriye kalan Tiirkler ve Araplar, ayr1 ayr1 devletlerin somiir-
geleri haline getirilecek, Tiirk'ten baska unsurlar, diisman devletlerin tara-
fin1 tutacaklar. Su halde devlet govdesinin ¢okmesiyle hasil olacak enkazin
altinda ezilip perisan olmak mi, yoksa ¢ogunlugu Tiirk olan milli sinirlara
gekilerek burasint mi savunmak daha dogru ve hayirli olacak? Ben selameti
ikinci fikrin tatbikinde goriiyorum"1.

Bu sozlerin tarihine bakarsak heniiz 1911-12 Trablusgarp ve 1912-13
Balkan harpleri yasanmamustir. Bu savaglarin yaralari heniiz sarilmadan
Osmanl Devleti kendini I. Diinya Harbi’de bulmustur. Bu savaslarda da
Mustafa Kemal Pasa’nin belirttigi gibi devletin biitiin varlig1 ve miidafaasi
Tirk'iin omuzlarina yiiklenmistir. Bu tarihlerde yegéane gercek Osmanl
Devleti'nin tasfiye edilmek istendigidir. Gercekten de 19. yiizyilin baslarin-

11 Ali Fuat Cebesoy, Sinif Arkadasim Atatiirk, Istanbul, 1981, s. 114 vd.
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dan itibaren baslayan, Sark Meselesini sonlandirmak isteyen Avrupal bii-
yiik devletlerin destekleriyle genisleyen ve neredeyse iilkenin tamamini sa-
ran isyanlardan netice alan Hiristiyan azinliklar biiyiik devletlerin himaye-
sinde devletlerini kurmaya basglamislardi. Osmanli Devleti'nin mevcut ha-
liyle muhafaza etmenin miimkiin olamayacagini goren Mustafa Kemal Pa-
sa'ya gore milli simirlara ¢ekilerek bagimsiz bir Tiirk devleti kurulabilecegi
kanaatindedir. O giinkii sartlar ve Osmanli devlet gelenegi goz oniinde bu-
lundurulursa esasen bu goriisiin uygulanabilirligi yoktur. Yani Osmanh
Devleti, netice alamayacak olsa dahi sahip oldugu cografyanin tamamin
korumak isteyecektir. Zira boylesine hayati bir karar1 verebilecek ve o yon-
de cabalayacak, milli hakimiyete inanmus bir iktidar kalmamistir. Ancak ge-
lismeler, Mustafa Kemal Pasa’nin diisiindiigii gibi milli sinirlar iizerinde
bagimsiz bir Tiirk devleti kurulmasi fikrine zemin hazirlayacaktir.

Gelismelerin aleyhinde cereyan ettigi bir donemde muhtemel bir ci-
han harbinde yalmiz kalmak istemeyen Osmanli Devleti, basta Ingiltere
olmak {izere Fransa ve Rusya ile ittifak tesebbiistinde bulunmussa da bir
netice alamamis ve 1914 yili sonlarinda Almanya’nin yaninda Ittifak blo-
gunda I. Diinya Harbi'ne fiilen katilmak zorunda kalmistir. 30 Ekim 1918
tarihinde imzaladig1 Mondros Miitareke-namesi ile cihan harbinden bii-
yiik kayiplarla yenik bir devlet olarak ¢ikmasi, devletin sonunu getirmis
ve bu devlet icinden yeni bir Tiirk devleti ¢ikarilmasini da neredeyse
imkansiz hale getirmistir. Galip devletlerin kahir bir gii¢ ile Osmanli top-
raklarini parcalamaya girismelerine karsilik Mustafa Kemal, “Hiirriyet ve
istiklal benim karakterimdir. Bence bir millette serefin, haysiyetin, namu-
sun ve insanligin viicut ve beka bulabilmesi mutlak o milletin hiirriyet ve
istiklaline sahip olmas: ile kaimdir. Ben yasayabilmek icin miistakil bir
milletin evladi kalmaliyim. Bu sebeple Milli Istiklal bence bir hayat mese-
lesidir..”1> demek suretiyle umut ve inancin1 muhafaza ediyordu.

Bu ifadelerden de anlasilacag: iizere bagimsizligini kaybetmesi ha-
linde Tiirk milletinin biitiin varli§1 tehlikeye diisecek ve hakimiyetini ta-
mamen kaybedecektir. Bu itibarla milli istiklal ile milli hakimiyet esde-
gerde goriilmiis ve bu kavramlar Tiirk milletinin vaz gecemeyecegi deger-
ler olarak goriilmiistiir. Milli hakimiyete dayanan bagimsiz bir Tiirk Dev-
leti kurmak icin de bizatihi ayni mefkiireye sahip bir milletin miicadeleye
karar vermesi gerekmektedir.

12 fsmet Giritli, “Kemalizm Milli Hakimiyet ve Cumhuriyet Demektir”, Atatiirk Yolu, Atatiirk
Arastirma Merkezi yayini, Ankara, 1987, s.116.
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Mustafa Kemal, "Samsun'a ¢iktigim giin elimde higbir kuvvet yoktu.
Yalniz biiyiik Tiirk milletinin asaletinden dogan ve benim vicdanimi dol-
duran yiiksek ve manevi bir kuvvet vardi. Iste ben bu kuvvete, bu Tiirk
milletine giivenerek yola ¢iktim." sdzleriyle’® de dayanacag: yegane giicii
ifade edecektir.

Samsun'dan Amasya'ya gelen Mustafa Kemal Pasa, 21/22 Haziran
1919 gecesi meshur Amasya Tamimi'ni yayinlamistir. Amasya Tamimi'nin
maddeleri incelendigi zaman milli devlet kavraminin ihtiva ettigi mana-
y1 bulmak miimkiindiir. Tamimin birinci maddesinde vatanin su veya bu
kosesinin degil, vatanin tamaminin tehlikede oldugu ifade edilmek sure-
tiyle vatanin biitiinliigii éncelikle vurgulanmigtir. Tamimde belirtilen "Is-
tiklalin yine milletin azim ve karariyla kurtarilacag1" ifadesi ile "frade-i
Milliye" ve "Hakimiyet-i Milliye" esasindan hareket edilecegi anlasilmak-
tadir. Tamimde milli hakimiyetin saglanabilmesi i¢in “... her tiirlii tesir ve
kontrolden uzak milli bir heyetin varlig1” elzem goriilmiistiir.

Mustafa Kemal Pasa Amasya’dan Erzurum’a gec¢mistir. Erzurum’da
kongre toplanmadan 6nce Erzurum Kalesi Muhafizligi'na ait kiigtik bir bi-
nada gece yapilan toplantida konusma yapan Mustafa Kemal Pasa, Milli
Miicadele’nin amacini su sozlerle ifade etmistir: “Arkadasglar, tek tedbir:
Hakimiyet-i milliyeye miistenid bila-kayd ii sart miistakil bir Tiirk Devleti
tesekkiil etmek ve bu hedefe behemehal vasil olmaktir.”!5 Mustafa Kemal
Pasa Erzurum Kongresi'nin agilisinda yaptig1 konusmada da "[rade-i Milli-
ye" ve "Hakimiyet-i Milliye" prensipleri iizerinde hassasiyetle durmustur.

Erzurum Kongresi'nde alinan ve sonra Sivas Kongresi'nde kabul edi-
len kararlarin milli bagimsizligin saglanmasina matuf kararlar oldugu
agikca goriiliir.

*  Milli sinurlar i¢inde vatan bir biitiindiir. Onun gesitli kissmlar1 birbi-
rinden ayrilmaz.

Her tiirlii yabanci isgal ve miidahalesine karsi ve Osmanli Devleti'nin
dagilmasi halinde millet birlikte miidafaa ve mukavemet edecektir.
Vatanin ve istiklalin muhafaza ve teminine Istanbul'daki Hiikiimet
muktedir olmadig1 takdirde maksadin temini i¢in gegici bir hiikiimet
tesekkiil edecektir. Bu hiikiimet milli kongrece secilecektir. Kongre
toplanmis degil ise bu se¢imi Heyet-i Temsiliye yapacaktur.

13 Utkan Kocattirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diigiinceleri, Ankara, 1984, s.1.

14 Amasya Tamimi i¢in bkz. Nutuk, s. 21.

15 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, C.I, Ankara, 1986, s.30-
32.
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*  Kuva-y1 Milliye'yi amil ve Milli Irade'yi hakim kilmak esastir.
Hiristiyan unsurlara siyasi hakimiyetimizi ve sosyal dengemizi bo-
zucu imtiyazlar verilemez.

*  Manda ve himaye kabul olunamaz.

Milli Meclis'in derhal toplanmas: ve hiikiimet icraatinin meclisin de-
netimine konulmasi i¢gin calisilacaktir.

Kongre'de en ¢ok tartisilan konulardan birisi de "manda meselesi"
olmustur’®. Amerikan mandasini savunanlar'’, Amerikamin diinya {ize-
rindeki insani degerleri siirdiiren en biiyiik demokrasi oldugunu, Ameri-
ka sayesinde Tiirkiye'nin de kurtulabilecegini ve kendi kendini yonetebi-
lecegini 6ne siirmiiglerdir’®. Hatta “mutavassit bir ¢6ziim olarak” Amerika
Kongresi'nden hakikati gorecek bir heyetin davet edilmesi teklif ve kabul
edilmistir’®. Oysa su ya da bu devletin mandaterligini kabul etmek milli
hakimiyetten vaz ge¢mek demektir. Erzurum Kongresi'nde her tiirli
mandanin kabul edilemeyecegi hakkinda agik ve kesin olarak verilen ka-
rara ragmen Sivas Kongre'sinde manda taraftarlari, Milli Miicadele’yi,
daha baslangicta basarisiz birakacak 6l¢iide agir basmiglardir. Kongreye
katilan biitiin delegelerin, samimiyet ve iyi niyetlerinden tereddiit etme-
sek de hakimiyet-i milliye konusunda yeterli suura sahip olmadiklari; en
azindan kafalarmin karisik oldugu goriilmektedir. Ciddi bir umutsuzlu-
gun ve karamsarligin hakim oldugu anlasilmaktadir. Zira bu kadro Os-
manli Devleti'nin yikildig1 bir dénemi miisahede etmis, bizzat olaylarin
icinde yer almisti. Hele cihan harbinden yenik ¢iktiktan sonra imzalanan

16 Manda meselesi hakkinda genis bilgi igin bkz. Kadir Kasalak, Milli Miicadele’de Manda ve
Himaye Meselesi, Genel Kurmay Bagkanlig1 yaymi, Ankara, 1993.

17 Bu Amerikan taraftarligimin nedenleri, 6nce devrin agir ekonomik sartlarinda, gelecegin ka-
ranlik goriilmesinde bu yiizden bagka kurtulus garesi gérmeyenlerin diistiikleri umutsuz-
luk ve kotiimserlik havasinda aranmalidir. Ayrica Wilson prensiplerinden 12. maddeye
baglanan umutlarla, Amerika’nin memleketimiz {izerinde dogrudan dogruya siyasi emeller
besleyen diger galip devletlerden ¢ok daha olumlu davranacag: kanaati yer almaktaydi.
Bkz., Kemal Ariburnu, Sivas Kongresi Samsun’dan Ankara’ya Kadar Olaylar ve Amlarla, Anka-
ra: Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1997, s. 106; WilsonHata! Yer isareti tanimlanmamis. Pren-
siplerinin Tiirk basininda ve aydmlar arasinda kabul gérmesinin temel sebebi, bu prensipler
sayesinde Misak-1 Milli ile sistemlestirilen istiklal miicadelesinin basarili olabilecegi yoniin-
deki yaygin kanaattir. Zira 12. madde ile paralellik gosteren Misak-1 Milli, Wilson Prensiple-
ri uygulandigy takdirde savasilmadan ve kan akitilmadan gerceklestirilebilirdi. Bkz. Meh-
met Sahing6z-Vahdet Kelesyilmaz, “Milli Miicadele Donemi Tiirk Basminda Wilson Pren-
sipleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XII, S. 35, (Temmuz, 1996), s. 364 vd.

18 Ergilin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, C. 1, Izmir, 1984, s. 178.

19 Nutuk, s. 77.
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miitareke ve akabinde Anadolu'nun isgal edilmesi karsisinda caresizligin
hiikiim siirdiigti bu dénemde ¢ok da isabetli kararlar verilmesi beklene-
mez. Bu itibarla manda taraftarinin bu tesebbiisleri sebebiyle pek de sug-
landiklarini gérmiiyoruz. Kaldi ki, bu kadronun Sivas Kongresi'nden son-
ra da Milli Miicadele Hareketi i¢inde yer aldiklarin1 gormekteyiz. Netice
itibariyle manda fikrini Mustafa Kemal Pasa, siddetle reddedecek ve "Biz
azinlikta kalsak da manday: kabul etmeyecegiz. Parolamiz tektir ve de-
gismez: Ya istiklal ya oliim." diyecektir.

Sivas Kongresi'nden sonraki gelismelere bakacak olursak milli haki-
miyetin hemen her alanda saglanmasi icin ¢alisildig1 goriilecektir. 28 Ocak
1920 tarihinde Son Osmanli Meclis-i Mebusani'nda kabul edilip 17 Subat
1920’de ilan edilen Misak-1 Milli’de, milli hakimiyete dayanan bagimsiz
bir Tiirk devletinin kurulmasmni ihtiva eden kararlar yer almistir?!. Sivas
Kongre’sinden sonra bir bildiri olarak ilan edilen ve milli yemin mesabe-
sinde vazgecilmez kararlar olarak kabul edilen Milli Miicadele’nin hemen
her safhasinda yer alan Misak-1 Milli, Sivas Kongresi kararlar1 temelinde
hazirlanmis ve ifadesini bulmus hukuki bir metin olarak goriilmelidir. Bu
tarihten Lozan Baris Antlagsmasi'na kadar Milli Miicadele Hareketi, Mi-
sak-1 Milli'nin gerceklestirilmesi i¢in hareket edecektir. Bagka bir ifade ile
Milli Miicadele boyunca milli hakimiyet prensibi esas alinacaktir. 23 Ni-
san 1920'de TBMM acilmis, 1921’de de ilk anayasa kabul edilmistir. He-
niiz savasin devam ettigi ve yeni Tiirk devletinin kurulmadig1 bir tarihte
ilan edilen anayasada “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir.” hitkmii yer
almistir. Nihayetinde 29 Ekim 1923 tarihinde Milli Miicadele’'nin en ba-
sinda tasarlandig gibi hakimiyet-i milliyeye miistenit bagimsiz Tiirk dev-
letinin kuruldugu resmen ilan edilecektir.

Sonug olarak; Cumhuriyetin temelleri, Sivas’ta hakimiyet-i milliyeyi
esas olarak kabul ve ilan eden kararlarla atilmis, yeni devletin kurucu un-
suru olan Tiirk milleti, memleketin sahibi ve hakimi olarak hak ettigi
mevkii yeniden elde etmistir.

20 Ariburnu, a.g.e., s. 115; Sivas Kongresi'nde manda tartismalar ve degerlendirmeler i¢in bkz.
Mustafa Turan, Milli Miicadele Tarihi, 1918-1923, Ankara, 2019, s.65 vd.

21 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Mustafa Turan, “Misak-1 Milli'nin Anlami ve Tarihi Degeri,
Yeni Tiirkiye”, Misak-1 Milli Ozel Sayisi, 5.93, (Ocak-Subat 2017)
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